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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj JN2-02-07- 1 -683 -10/26

BujaLuka,2T

Kancelarija za i BiH; filijala Banja Luka, u vijeiu sastavljenom.od dlanova,
Dragana Biliia vijeia, Radomira Pa5i6a i Nata5e Goli6, kao dlanova vije6a, a u* lLvezi sa Zalborh fbnudada Grawe 'osigftranje a.d. Banjahika, broj 68:0NZ26 od

L.l5.4.2026.godirib, izjivljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudadh, broj:24.0121404-I I9-
19/26 od 6.4.2026 6dine, ugovorhog organa: Repirblilka upr*ava za' inspekcijske poilove, u

s.z}ib.godine
1i
'1

rarziatranje Lilb
kao piedsjednika

c
otvorenom postupk"l javne nabavke uslupia: ,,Nabavka usluga osiguranja motornih .iozila..,.broj

$obavje5t'enja 1030- ,)
-16-3-29126 od ll.3'.2026.godine, na osnow'dlana na osno\.u dlana 1 I I . st

(l) tadka d) i st. (ldj Zakona b javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH.,, br. 39114., 59122 i

I

'50/.24), na sjednicivijeia, odrZanoj dana 27.5.2026. godine, donijela je

il .,RJESnx.rnli,i
il. Zalba.se usvajh.

r2. Ponistava seEOdluk o'izboru najpovoljnijeg ponudadd, broj:.24.0121404-119-19/26 odil
6.4.2026. godihe, i predmet se vrada ugovornom organu na ponovnu ocjenu.

3. Povrat s.edstira uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
750,00 KM, trSiie se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa.. 

t2

ii '+ Qbrazloienje. ,, - i

Dana 11.3.2026. go{iire ugovomi organ Republiika uprava za inspekcijske poslove (u daljem
' tekstu: ugovorni Orgirl; oUlavioje Obavjestenje o nabavci, broj: 1030-1 -2-16-3-Z9l26upostupku
javne nabavke urlugi,';,Nubavka usluga osiguranja motornih vozila... .

il o ; t r-

Nakon okondanja postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada,
broj: 24.0121494-119-'rt9l26 od 6.4.2026. godine, protiv koje je ponudad Grawe osiguranje a.d.
Banjaluka (u daljem tekstu: Zalilac) izjavio Zatbu, broj 68-ONZ/26 od,15.4.2026.godine, koju je

-.'! i .ulovomi organ u-skladu sa dlanom 100. siav (5) Zakona o javnim nabavkama.zajedno sa
IzajaSnjenjem na Zalbfi proslijedio Kancelariji zarazmatranje Zalbi,Filijala Banjaluka.rl

I

I

rl



-.41

t

tJ Zalbi se navodi sljede6e

Da izabrani ponudai ,,Aura osiguranje a.d. Banja Luka k

autoodgovomosti iz 2016. godine koji, prema navodima Zalbe, nlsl

zakonskim propisima, niti,sa tadkom 4. Obrftsta za cijenu ponude iz !
Lalilac,navodi .da je na polisama autoodgovomosti izabranog Potl

osiguranje vr5i'prema uslovima,,AO-US- 1 0-000-003 od 29'02'2016. gj

sadrZe izmjene koje su uvedene izmj enama Zakona o obaveznim osigl

2022. godine, a koje se odnose na prestanak ugovoraooslguranJulprq

neiskori5tenog dijela premije' Dalje navodi db je ugovomi organ u ta]

ponude"iziidito propisao obaiezu wa6anja p emuI
1

ar

e za freostalo vrijEl

pq

,J
sludaju uni5tenja ili odjave vozila, te da uslovl 0s1guranja izabrarrcg

navedenim zahtjevom. U prilog svoj im navodima Zalilac se poziva t

Republike Srpske od 25.03.2026. godine,'kao
I
ii praksu Suda BiHna
II

dostavio. adekvatno obrazl

J

cijene, jer je u dostavljenom aktu broj 04-235-18126 od 02.04.2026. I

premija obradunata u skladu sa uslovima i tarifom premija, bez dostavlj{

cijene, elemenata obraduna, popusta, doplata i drugih relevantnih pod{

pojaSnjenju, uop5te nije obrazloZena cij ena osiguranja od auto-nezpl

;;Idostavio detaljne informacije na osnovu koj
l'

ih bi se moglo utvrditi

troSkove izvr5enja ugovora i Preuzete rizike. Dalje istide da je ugovorni

sa dlanom 66. stav (3) i (4) Zakota o javmm nabavkama BiH, kao i

zakora, odbaciti ponudu izabranog ponududa jer dostavljenim poja]

nejasno6a u pogledu ponudene cijene

Zahlac zahtjeva da se predemetna Lalba

organu da postupak provede u skladu sa

usvoJ

zalo
i, poni5ti osporena o{
nom o javnim nabavkl

Da ponuilad.,,Aura osiguranje" a.d' nije

ugovor Zaliocu

Aktom broj: 24.0121404-11g-32gl2e 'oa ZtlC.ZO26. godine Ugouo,]

odredbom dlana'100. Zakota o javnim n#ivkama dostavio Kance]

Bosne i Hercdgovine,-filijala Banja Luka izja5njenje o navodima Zalbel

predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmj

dopu5tena, uredn4 izjavljena od strane ovlaSti:nog lica i lica koje ima !
da je neosnovana. It 

I! -, li I

'*U ,kludu s dlanom 94. stav (3) Zakona o iaulirn nabavkama Zaliiac j{
inz-oz-oz-i- 6s3-412:.6 od 19.5,.2026.godine jilaujesten o. izjasnjenju 
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onsti uslove osiguranja

i uskladeni sa vaZe6im

enderske . dokumentacij e

udada.navedeno da se

)dine", te da ti uslovi ne

uranj ima u saobra6aju iz

vo osiguranika na Povrat
dki 4. Obrasca za cijenu

me itrajanJa'oslguranJa u

nudada nisu uskladeni sa

r rje5enje Poreske uprave

loZenje; neprirodno niske

;odine samo naveo da je

nj a, konkretne kalkulacij e

aka. Zalilac navodi da u

rde te da ponudad nije

ponudena cijena pokriva

organ bio duZan, u skladu

dlanom 68. stav (4) istog

Snjenj em nij e otklonjena

luka i naloZi ugovomom

ima, odnosno da dodijeli

ri organ je u skladu sa

aiji zt .razmaranje Zalbi

i dokumentaciju u vezi sa

*nL Zdba blagowemena,

ktivnu legitimaciju, zatim

,r
tI,-

t.

: aktom ovog brgana broj:
,t

govomog organa, te mu Je

l*
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U skladu s dlanom[94. stav (2) Zakora o jaVnim nabavkama izabrani ponudad je aktom ovog
organa.bror: JN2-0?l.Ol-lragz-sz6 0d,1g.5.2026. godine obavijesten o uloZenoj Zalbi, te mu je
omogu6eno da se i2.iasni o istoj. Uvidom u,spis predmeta utvrdeno je da je izabraaiponudar
odgovorio na Zalbu., i ,

omogudeno da se izjAsni o istom. Uvidom
. . ;;!

lzJasnJenJe ugovomOg organa u kojem je o
I. ,l "

i
s
7

Zalba je osnovana.

u spls predmeta utvrdeno je da je ialilac odgovorio na
sta6 kod Zalbenog navoda.

' Ei r

, " f, . !{ 4

Prije upu5tanja u rlimatranje Zalbenih nbvoda ovaj organ je utwdio da je Zalba dopu5tena,
blagowemena iizjailena od strane ovlaSteirog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, sve u
skladu sa dlanom l}g'. Zakonuo javnim nabavkama. .. .

Ovaj'organ'je utvrdio dasu isfunjeni i formalni uslovi za rjesavanj6 po Zalbi u skladu sa
dlanovima I 05. i I 08 J stav (3) Zakonao javnim nabavkami.. .:

"a. i

ti

'Uvid6m u doStavljefid dokaze, te analizom svakog dokazapojedinadno i'u njihovoj medusobnoj
vezi, a sve u odnodu'ria Zalbene navode'i propisani zakonski postupak, ovaj organ j6utvrdio da je
Zalba osnovana. i'

Zalildcu prvom ialbAnbm navodu istidi: da izabrariponudad ,,Aura osiguranje" a.d. Banja Luka
koristi uslove osiguranja a'utoodgovomosti iz 2016. godine koji, premh nivodinia Zalbe, nisu
uskladeni sa vaZedim, zakonskim propisima, niti sa tadkom 4. Obrasca za cijenu ponude iz
tenderSke abmmeirtdcii e. Zalilacrruuoii da je na polisama autoodgovomosti izabrahogponudada. ll
navedeno da se osigttianje w5i prema uslovima,,AO-US-l0-000-003 od29.02.2016. godine,,, te
da ti uslovi ne sadrZElizmjene koje su uvedene izmjenama Zakona o obaveznim osigurf,njima u

- saobra6aju'iz 2022!,lgodine, a koje se odnbse na prestanak ugovora o osiguranju i pravo
osiguranika na povrajtineiskori5tehog dijela premije. Dalje navodi da je ugovomi orgah u tadki 4.
Obrasca za cijenu pgnude izridito propisao obavezu vradanja premije za preostalo vrijeme
trajanj a osiguranja tr; slutaju uni5tenja ili odj ave vozTla, te da_ uslovi osiguranja izabranog
ponudada nisu uskiadtni sa navedenim zahijevom. U prilog svojiin nav<idima'zalilac se poziva-i
na rjesenje Poreske ,!iuu" Republike srpske od 25.03.2026. godine, k"6 ;;.rkr;ilffi* 
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Ugovomi organ u izja5njenju navodi da je tend om dokumentacijom recizno odredio sadrZaj
ii

ponude i uslove koje ponudadi moraju isouniti. te

n aomJi"
da jd komisijskim Pre edom'ponude izabranog

skom dokumentacijom i
od autoodgovomosti u

ponudada utvraleno da ponuda sadrZi s ntaciju propisanu te

Zakonom o javnim nabavkama. Dalj
I

e navodi'da su cijene osiguranj

ponudi izabranog ponudada uskladene sa vuze6om Odltikom o zaj dkoj tarifi Premija i
l.r

cjenovniku za osiguranje od odgovomostl za motorna vozila u RePu ci*Srpskoj, kao i da je

izabrani ponuilad frihvatio uslov iz tadke 4. Obtasca za cijenu Ponude, o osno bbavezu vradanja

premije za neiskoriSteni period osiguranj ausl ildaju odjave ili uniStenj vozila. Ugovomi organ

istide da nije traZio dostavljanje uslova oslguranj a autoodgovomosti kaci sastavnog dijela ponude,

eg druStva sa proPisima

dehavodi da je i2abrani

ij el ukljudujuci i rislove

obavezu da tenderska

lan 68. stav (4) tadka i)
sa zahtjevima tenderske

biti usklatlena ne samo

duju predmet nabavke

ma suprotnim vaZe6im

ui za 
"cilj 

zaititu prava --..-,--

ke, kao i podzakonski

er i direktnu primjenu, te

+

gpranja iz 2016. godine,

dine u ppgledu prava

osiguranika na powat neiskori5tene premije Dalje je utvrdeno da se o avdzaiz tadke 4. Obrasca

za cijenu ponude odnosi na povrat premije, ali da se u ponutlenim usl ma osiguranja ne nalazi
l{'

uskladen i jasan normativni osnov koji t l osrgurao potpunu pnmJenu 6eg zakonskogreLima

u toku izvrSenja ugovora. Ir
1.

'Jo
odnoS obzirom na to da se Predmet nabavke sl na obavezno osi J bd autooagovomosti,

u'tvrdeno je da ponudeni uslovi moraju biti u

ureduju tu obla-st i|'r*""i "klatleni 
sa

. .t
peratlvnlm proPlslma KoJl

4

Ir
I

I

-

niti je imao ovlaStenje da

iz oblasti osiguranj4 Sto

ponudad bez ogranidenja

koji se odnose na Powat Prem{e

I
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Utwduje se da ponuda izabranogp<inudada nrye u ,potpunosti uskladena sa imperativnim
odredbama Zakona o obaveznim osiguranjimausaobraiaju Republike Srpske, te da kao takva neE:

kaoi moZe biti prihvaiena ispravna u smislu dlana 68l stav (4) tadka i) Zakona o javnim
, nabavkama BiH

t
I

r
t

I

{
tI

izvr5i ponovnu ocjenu u skladu sa vaZe6im propisima
raeuna o obaveznoj primjeni imperatirmih normi iz oblasti,t

!r
Imaju6i u vidu naprijdd navedeno, Zalbeni navod se cijeni- ;t

i tenderskom dokumentacijom, vodeii
oslguranJa.

osnovanim.

Ugovomi'organ je duZan da.u ponovnom postup-ku ocjene ponuda otkloni uodene nedostatke i

' rt r- -r . . '
ri

aalilac u drugom Zalbenom navodu istide da ponudad,,Aura,osiguranje" a.d. nije dostavio
adekvatno obrazloZelnje neprirodno niske cijene, jerje u dostavljenom aktu broj 04-2 35-lg/26 od
02.04.2026. godine dzfmo naveo da je premija obradunata u skladu sa uslovima i tarifom premija,I Ubz dostavljanja ko$Letne kalkulacije cijene, elemenata obraduna, popusta, doplata i drugih
relevantnih poaatat<i:.{Zetlac navodi da u pojasnjenju uopste 

^:" o*Llrzena cijena.osiguranja
od auto-nezgode, te da ponudad nije dostavio'detaljne informacije na osriolu kojih bi ," rnogto

- utvrditi da ponudenaldijenapokrivatroikove izvrSenjaugovora i preuzetE rizike. Dalje'istide daje
ugovorni organ bio d]?an, u skladu satlanom 66. stav (3) i (4) Zikonao javnim nabavkama BiH,
kao i dlanom 68: sdi (4) istog zakon-a, odbdciti ponudu izabranog ponurlada jer dostavljenim
poja5njenjem nije otklonjena nejasnota u pogledu ponudene cijene.,.

i-"^\

Ugovorni organ u izja5njenju navodi daje, u skladu sa dlanom 66. Zakonaojavnim nabavkama
BiH'i dlahom 17. dtlv (8)'Uputstia za pripremu modela tenderske dokumentacije, od'svih
ponudada kod kojihljl uodena neprirodno niska cijena zatraLio pisano obrazloZenje ponudene
cijene. Navodi da su]poja5njenja dostavili ponudadi ,,Grawe bSiguranje", ,,preiriium osiguranje..,
,,Aura osiguranje" i [.i]rdko gas osiguranje", te da su sva pojasnjenja, osim pojasnjenja zalioca
koji je dostavio detaljiriju kalkulaciju kd3u.je oznadio kao poslovnu tajnu, u sustini bila data na
gotovo identidan natin. Ugovomi organ istide da je cijenio da su dostavljena obrazloZenja
dovoljna, te da nijel imao razloga za odbacivanje ponuda, zbog dega je nastavio postupak i
zakazao e-aukciju. i1

. l'l . i

Prema odredbi etirnal OO. Zakonao javnim nabavkama BiH, propisano je da, ukoliko ugovorni
organ ocijeni da je pbnudena cijena neprirodno niska, duZan je zatraiiti pisano obrazloZenje
elemenata ponude koil smatra relevanhrim. Stavom (3) istog dlana propisano je da ie ugovomi
organ odbaciti.nonudu ako ponudad"ne ponudi osnovano obrazlozinje, dok je, stavom (4)
proplsano da je-po{utlad duZan dostaviti detaljne informacije o relevantnim,sastavnim
elementima ponirde, irkljuduju6i elemente cijene i razloge ponbdene cijene. Takode, dlanom 6g.
stav (4) tadka i) Zakdna propisano je da ugovomi organ odbacuje ponudu koja ne,ispunjava
zahtj ev e tend erske doltrrmentacij e.

5

__l

a



r

;.

f:

I

I't.

I

t
I

i

t
lr

6

108. Zakoria o javnim nabavkama
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo {eSenje je koriddan upravni akt. proti
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u
tuZbu iznosi 100,00 KM.

.lr

Dostaviti: I

- Grawe osiguranje d.d. Banjaluka
- Republidka rp.uur'lu inspekcijske poslove
- ,.fyra osiguranje" a.d. Banja Luka
-evrdencua I

-a/a

Senja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
0 dana od a. Taksa na
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